BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /TTr-BTC Ha Noi, ngay thang nam 2022
(D thio)

TO TRINH
Vé viéc ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phii vé sira doi, bo sung mot s dicu
ciia cac Nghi dinh ve thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nuwéc

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015, Luat stra
d6i, bo sung mot s6 diéu cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut nim 2020
va chi dao cua Lanh dao Chinh phu, Bo Tai chinh trinh Chinh phu vé du thao Nghi
dinh sira doi, bo sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh vé thu tién sir dung dat, thu
tién thué dat, thué mat nudc nhu sau:

I. Vé sy can thiét ban hanh vin ban

1. Tai khoan 2 Diéu 107 Luét Dat dai nam 2013 quy dinh: “2. Chinh phii
quy dinh chi tiét viéc thu tién su dung dat, tién thué dat, ...”

Cin ct Luat Dat dai nam 2013, theo chiic niang nhiém vu duge Chinh phi
giao, BO Tai chinh di chu tri, va phdi hop véi cac B9, nganh, dia phuong xay dung
va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s0 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vé thu
tién st dung dat, Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vé thu tién thué dét,
thué mit nudc, Nghi dinh sb 35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 vé thu tién st dung
dat, thu tién thué dat, thué mit nuée trong Khu kinh té, Khu cong nghé cao.

Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh sO 45/2014/ND-CP, Nghi
dinh s6 46/2014/ND-CP, trén co s bao cdo, dé xuét cua cac BO, nganh, dia
phuong, B Tai chinh di xdy dyng va trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6
135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016, Nghi dinh sé 123/2017/ND-CP ngay
14/11/2017, Nghi dinh sé 79/2019/ND-CP ngay 26/10/2019 sira dbi, b sung
mot sd diéu cta cac Nghi dinh vé thu tién st dung dat, thu tién thué dit, thué
mat nudc.

Pé tiép tuc ra soat, tong hop viéc thuc hién chinh sach thu tién st dung
dat, thu tién thué dét, thué¢ mdt nuéc theo Luat Dat dai nam 2013, B Tai chinh
da co Cong vian s 8335/BTC-QLCS ngay 28/7/2021 gui Uy ban nhan déan cac
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong dé nghi danh gia tinh hinh thyc hién cac
chinh sach vé thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc va kién nghi,
dé xuat cac ndi dung can sira d6i, bd sung cac chinh sach nay. Trén co so tong



hop bdo cao cua 53/63 dia phuong (10 dia phuong chua c6 bao caol), Bo Tai
chinh thay rang can thiét phai stra doi, bd sung mot s6 noi dung quy dinh tal
Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP, Nghi dinh s
35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017, dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qua
trinh thyc hién cac Nghi dinh néu trén cho phu hop voi tinh hinh thyce té moi,
dam bao huy dong hi¢u qua nguon thu tién str dung dat, tién thué dat vao ngan
sach nha nudc; gop phan thuc day viéc khai thac, st dung dat hiéu qua, gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi.

DPong thoi ngdy 25/11/2021, Pho Thi tudéng Chinh phtt Lé Van Thanh c6 y
kién chi dao tai Cong van sé 8631/VPCP-NN cua Van phong Chinh phu nhu sau:
“Bo Tai chinh khan truong tong hop cac dé xudt sira doi, bé sung chinh sach vé thu
tién sir dung dat, thu tién thué ddt, thué mdt nwée, trinh Chinh phit xem xét, quyet

dinh dé gidi quyét vudng mdc trong qud trinh thuc hién nghia vu tai chinh dat
dai”.

T tinh hinh trén thi viéc Chinh phil ban hanh Nghj dinh stra doi, bd sung
mot sO diéu cua cac Nghi dinh vé thu tién st dung dat, thu tién thué dat, thué
mat nudc la can thi€t va c6 co so phap 1y.

I1. Qua trinh xay dung du thao Nghi dinh

1. Can ctr quy dinh tai myc IT chvong V Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 (mdt s6 ndi dung dugc stra doi, bé sung tai Luéat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020), B Tai chinh c6 Cong van
80 ...../BTC-QLCS ngay ..../12/2022 guri cac Bo, nganh va Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh ph6 tryc thudc trung wong vé xin y kién doi voi dy thao Nghi dinh va
B4 Tai chinh da tong hop y kién tham gia, ti€p thu, gidi trinh tai Bang tong hop.

2. Tong hop ¥ kién ctia Bo, nganh, dia phuong, Bo Tai chinh hoan thién du
thao Nghi dinh va c6 Cong van so ...../BTC-QLCS ngay ..../.../2022 gui BO Tu
phap dé nghi tham dinh do6i voi ho so dy thao Nghi dinh va dén ngay ..../.../2022
Bd Tu phap c6 van ban tham dinh do6i véi ho so du thao Nghi dinh.

3. Trén co so tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh cua B6 Tu phap, Bo Tai
chinh hoan thién dy thdo T¢ trinh Chinh phu va du thdo Nghi dinh (dinh kem).

II1. Muc tiéu, quan diém x4y dwng Nghi dinh

1. Muc tiéu:

Giéi quyét cac van d,é do thu"c tién dit ra khi trién khai thuc hiéq cac Nghj
dinh v€ thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mé‘g nuoc; gop phan khuyén
khich viéc khai thac, st dung co hiéu qua tai nguyen dat; huy dong c6 hiéu qua
nguon thu tr dat dai vao ngan sach nha nudec.

2. Quan diém:

110 dia phuong chua cé béo cao gém: Binh Duong, Cao Béng, bik Nong, Lao Cai, Phu Tho, Ha Nam, Hoa
Binh, Hung Yén, Tuyén Quang, Vinh Long



a) Dat dai thudc so hitu toan dan do Nha nuéc dai dién chu so hiru va théng
nhat quan ly. Nha nudc trao quyén st dung dat cho ngudi st dung dat va co
quyén quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai. Nguoi str dung dat dugc Nha
nudc giao dat, cho thué dat, chuyen muc dich st dung dat, cong nhan quyén sir
dung dat theo quy dinh cua Luat Dat dai va co nghia vu ndp tién str dung dat,
tién thué dat theo quy dinh.

b) Tiép tuc quan triét cac quan diém, duong 16i cua bang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé hoan thién co ché, chinh sach tai chinh vé dat dai; bao
dam hai hoa loi ich ctia Nha nudc, nguoi st dung dat va nha dau tu.

¢) Ké thira cac quy dinh hién hanh qua thuce tién trién khai phu hop véi yéu
cau thyc hién nhiém vu; dong thoi giai quyét cac van dé phat sinh trong thuc
tién.

IV. V@ b6 cuc va ndi dung du thao Nghij dinh

Dy thao Nghi dinh gém 06 Diéu, quy dinh cac ndi dung chii yéu nhu
sau:

1. Diéu 1. Pham vi diéu chinh:

Nghi dinh nay sura ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh vé thu tién
st dung dat, thu tién thué dat, thué mit nudc; gém: (1) Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién str dung dat (duoc stra doi,
b6 sung tai Nghi dinh s6 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016, Nghi dinh sb
123/2017/ND-CP  ngay 14/11/2017, Nghi dinh s& 79/2019/ND-CP ngay
26/10/2019); (2) Nghi dinh 50 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh v€ thu
tién thué dat, thué mat nuéc (duoc sta doi, bo sung tai Nghi dinh sb
135/2016/ND-CP  ngay 09/9/2016, Nghi dinh s6 123/2017/ND-CP ngay
14/11/2017); (3) Nghi dinh s6 35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 quy dinh vé thu
tién st dung dat, thu tién thué dat, thué mit nudc trong Khu kinh té, Khu cong
ngh¢ cao.

2. Diéu 2. Sira doi, bo sung mpt s6 diéu ciia Nghi dinh s6 45/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién sur dung dat; gom 07 ndi dung cu thé
nhw sau:

2.1. Vé thu tién st dung dat khi chuyén muc dich sir dung dat ddi véi
truong hop to chirc kinh té nhan chuyén nhuong hop phap quyén sir dung dat
hop phép theo phép luat vé dat dai dé thyc hién dy an dau tu quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP

- Theo phan anh cua cac dia phuong, chinh sach vé thu tién st dung dat
hién hanh da co quy dinh vé viéc trir sd tién da nhan chuyen nhuong quyén su
dung dat hop phéap vao tién st dung dat phai ndp khi Nha dau tu duoc co quan
nha nude c6 thim quyén cho phép chuyén muc dich str dung dét dé thuc hién du
an; tuy nhién, con co lung tung trong thuc hién quy dinh nay dbi véi cac du an
chuyén muc dich sir dung dat c6 hinh thirc sir dung dat hdn hop (giao dét c6 thu
tién str dung dat, giao dat khong thu tién st dung dat, cho thué dat, giao dat cé



thu tién sir dung dat hodc cho thué dat nhung dugc mién tién sir dung dat, tién
thué dat cho ca thoi gian thué)?.

- Mot sO dia phuong dé nghi chi nén quy dinh “xac dinh khoan tién to
chtre kinh té da tra dé nhan chuyén nhuong quyén su dung dat vao tién st dung
dat phai nop”, khong nén kém theo nguyén tic “mirc trir khong vuot qua so tién
bdi thudng, hd trg twong tmg voi trudng hop Nha nude thu hoi dat theo quy dinh
ctia phap luat”; vi néu theo quy dinh nay thi phai 1ap 01 phuwong an bdi thudng,
giai phong mit bang (gia dinh) dé so sanh lam phat sinh thém tha tuc hanh
chinh. Theo cac dia phuong thi nén quy dinh theo hudng sb tién dugc xac dinh
theo gia cua loai dat da nhan chuyén nhuong 1am co sé khau trir vao tién sir
dung dat phai nop cua du an khi chuyén muyc dich str dung dat, nhung murc true
khong vuot qua tién sir dung dat phai nop nhu truong hop trir tién boi thuong,
giai phong mit bang do nha dau tu Gng truée khi Nha nude thu hoi dat s& don
gian thu tuc va cach lam trong t6 churc thuc hién.

- Theo phén anh cua céc dia phuong, trong thuc t& dé thuc hién du an thi
nha dau tu phai nhan chuyén nhuong nhiéu loai dit khac nhau (dét &, dat san
xuat kinh doanh, dit thuong mai, dich vy, dt nong nghiép) sau d6 lam thu tuc
dé duoc cho phép chuyén muc dich str dung dat dé thuc hién du an dau tu theo
quy hoach st dung dat duoc duyét; tuy nhién, tai Diéu 5 Nghi dinh sO
45/2014/NP-CP chua quy dinh cu thé viéc trir s6 tién nhan chuyén nhugng hop
phap trong trudong hop nay.

* Tir thue té trén, tai khoan 2 Piéu 2 du thao Nghi dinh quy dinh theo
huong:

- Truong hop t6 chirc kinh té nhdn chuyén nhwong hop phdp quyén sir
dung dat hop phdp cua nguoi sir dung dat sau d6 dwoc co quan nha nuwde cé
tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat dé thuc hién di dn dau twe
theo quy dinh cua phap ludt thi tien sir dung dat phai nop dwoc xac dinh theo
cdc can cir tinh thu tién sir dung dat quy dinh tai Piéu 108 Ludt Pt dai, Piéu 3
Nghi dinh so 45/2014/NP-CP.

- S6 tién dd tra dé nhan chuyén nhwong hop phdp quyén sir dung dat hop
phadp duoc true vao tién sir dung dat phdi nop, dwoc xdc dinh doi véi toan bo
dién tich dwoc chuyén muc dich sit dung dat ciia dw dn (khéng phdn biét hinh
thice sir dung dat); truong hop dy an c6 hinh thicc sir dung ddt hon hop (giao ddt
c6 thu tién su dung dat, giao dat khéng thu tién sir dung dat, _cho thué dat, giao
dat cé thu tién sir dung dat hodc cho thué dat nhung dwoc mién tién sir dung dat,
tién thué ddat) thi so tién dwoc triv dwoe phdan bé cho phan dién tich dat phdi nép
tién sir dung ddt va phan dién tich dat phdi ndp tién thué ddt (twong tw nhwr quy

2 Phap luét vé thu tién str dung dat, thu tién thué dit mai chi c6 quy dinh vé du 4n déu tu c6 hinh thtc st dung
d4t hon hop (giao dét co thu tién st dung dat, giao dét khong thu tién st dung dat, cho thué dat) 601 vOi truong
hop nha dau tu ing trudc tién bdi thudng, giai phong mat bang thi xir 1y trir vao tién sir dung dat, tién thué dét
nhu thé nao.



dinh doi véi truong hop khdu triv tién boi thuwong, giai phéng mdt bang khi Nha
nuoc thu hoi dat quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh so 135/2016/ND-CP).

- B6 quy dinh nguyén téic sé tién da tra dé duoc nhdn chuyén nhuong dugc
triv vao tién sir dung dat phdi ngp khong vurot qua s6 tién boi thuong, ho tro twong
ung voi truong hop Nha nudc thu hoi dat theo quy dinh cua phap ludt; quy dinh so
tién duwoc triv khéng viegt qua tién sir dung dat, tién thué dat phai nép.

2.2. Vé nguyén tic mién, giam tién st dung dat quy dinh tai Piéu 10 Nghi
dinh s6 45/2014/NDb-CP:

a) Vé nguyen tic truong hop dau gia quyén st dung dét thi khong dugc
mién, giam tién st dung dat theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 10 Nghi dinh so
45/2014/NDb-CP (dugc sua ddi, bo sung tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh $6
135/2016/ND-CP); vé thoi diém xac dinh tién st dung dat trong truong hop
nguoi st dung dat ty nguyén ndp tién str dung dat (khong huong wu dai mién,
giam tién st dung dat) quy dinh tai khoan 8 Piéu 10 Nghi dinh sb 45/2014/ND-
CP, theo phan anh cua cac dia phuong:

- Trén thuc té, truong hop phai dau gia quyen sur dung dat va truong hop
khong phai dau gia quyén str dung dat déu co thé bao gom d6i tuong dugc mién,
giam tién st dung dat; vi vdy, quy dinh khong dugc mién, giam tién sir dung dat
trong trudng hop dau gia dan toi khong cong bang giira truong hop dau gia va
khong dau gia quyén sir dung dat.

- Tai khoan 8 Dleu 10 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP chua c6 quy dinh vé
thoi diém xac dinh tién str dung dit trong trudong hop nguoi su dung dat tu
nguyén ndp tién str dung dat (khong hudng wu dai mién, giam tién st dung dat).

- Mot sb dia phuong dé nghi lam 1o truong hop giao dat tai dinh cu khi
Nha nude thu héi dat c6 duge mién, giam tién st dung dat theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP hay khong?. Theo Bo Tai chinh thi truong hop
duoc giao dit tai dinh cu di dugc hudng cac chinh sach vé bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai (tai Nghi dinh s6 47/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu); ngoai ra néu 1a ngudi cd cong voi cach
mang, ddi tugng chinh sach dugc Nha nude giao dat, cho phép chuyén muc dich
str dung dat, dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat theo phap luat vé nha
&, phap luat vé ngudi co cong thi s€ dugc huong theo chinh sach do theo mot
quy trinh riéng; vi vay, Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP khong quy dinh viéc mién,
giam tién st dung dat ddi véi truong hop giao dat tai dinh cu.

- Mot s6 dja phuong dé nghi quy dinh cu thé viéc mién, giam tién sir dung
dat d6i v&i du 4n nha & x3 hoi ¢6 thyc hién theo quy dinh cua phép luat nha ¢
hay khong.

b) V& viéc hau kiém sau khi c6 quyét dinh mién, giam tién st dung dét:
Theo phan anh cua mot s6 dia phuong, Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP chua c6
quy dinh xir Iy ddi voi truong hop sau khi thuc hién thi tuc mién, giam tién sir
dung dit nhung co quan thué hodc co quan chtrc ning c6 lién quan ra soat, kiém



tra va phat hién nguoi stir dung dat khong dap ung cac diéu kién dé dugc mién,
giam tién str dung dit theo quy dinh thi xir Iy nhu thé nao?. Do vay, c6 ¥ kién dé
nghi b sung quy dinh dé xur 1y dbi véi trudng hop nay tuong tu nhu di quy dinh
dbi voi truong hop thué dét tai khoan 7 Piéu 19 Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP
(dugc sira doi, bo sung tai khoan 6 Piéu 3 Nghi dinh 123/2017/ND-CP); theo
do, truong hop da duoc mién, giam tién st dung dat nhung qua thanh tra, kiém
tra, ra soat phat hién nguoi s dung dat khong dap Gmg cac diéu kién dé duoc
mién, giam tién sir dung dat thi nguoi st dung dat phai nop s tién sir dung dat
xac dinh lai theo chinh sach va gia dat tai thoi diém co quan nha nudc c6 tham
quyen ¢6 van ban xac dinh t6 chirc kinh té khong dap tmg cac dleu kién dé duoc
mién, glam tién str dung dat (d6i véi t6 chirc); phai ndp lai so tién sir _dung dat da
dugc mién, giam dugc xac dinh theo dung quy dinh tai phap luét vé thu tién sir
dung dat (ddi véi ho gia dinh, c4 nhan); dong thoi, phai nop thém mot khoan tién
bd sung dbi véi thoi gian sir dung dat tinh tir thoi diém dugc mién, giam theo
quyét dinh mién, giam tién str dung dat dén thoi diém co quan nha nudc co thim
quyén quyét dinh thu hdi sd tién st dung dat di duoc mién, giam.

Tu thuc ’té tré~n, tal du théo Nghi diqh da quy dinh sﬁ"a ddi, bd sung n(f)j
dung nguyén tac mién, giam tién su dung dat quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP theo nguyén tac sau:

- Bo quy dinh ’vé‘ viéc ddu gid quyén su dung dat thi khong dwoc mién,
giam tién su dung dat quy dinh tai khoan 9 Diéu 10 (dwoc swa doi, bo sung tqi
khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh so 135/2016/NP-CP);

- B6 sung quy dinh thoi diém xdc dinh tién sir dung ddt trong truong hop
nguoi si dung dat tw nguyén nop tién sir dung dat (khong hwong vu dai mién,
giam tlen su dung dat) la thoi diém co quan nha nwée cé tham quyén cho phép
nép tién sir dung dat (twong tw nhir ‘quy dinh tai khoan 6 Piéu 6 Nghi dinh S0
69/2008/ND-CP (dwoc sita doi, b sung tai khodn 3 Diéu I Nghi dinh s6
59/2014/ND-CP).

- B6 sung quy dinh: T ruwong hop da dwoc mién, giam tién sir dung ddt
nhung trong qud trinh ra sodt, kiém tra, co quan nha noc co tham quyen phat
hién ngueoi s dung ddt khong dap ing cac diéu kién dé dwoc mién, giam tién sir
dung ddt thi: (i) Déi voi t6 chire kinh té: Phdi np tién sir dung dat dwoc xdc dinh
lai theo chinh sdch va gid dat 1qi thoi diém co quan nhd nuée cé tham quyen co
van ban xac dinh 16 chirc kinh té khong dap ing cac diéu kién de dwoc mién, giam
tién sir dung dat. Truong hop dwoc gidm tién sir dung dat thi sé tién sir dung ddt da
ngp (néu cé) duwoc trir vao tién sir dung dat xdc dinh lai; (i) Poi véi h gia dinh, cd
nhan thi quy dinh theo 02 phuong dn sau: Phuong dan 1 quy dinh nhw doi véi to
chirc kinh té; Phuong an 2: Truong hop dwoc mién, giam tién sir dung dat ma sé
tién dwoc mién, gidm da dwoc xdc dinh theo diing quy dinh thi hé gia dinh, cd nhdn
phdi hoan tra s tién da dwoc mién, gidm vdo ngdn sdch nha nuée; truong hop sé
tién dwoc mién, giam chwa dwoce xdc dinh ding quy dinh cia phdp ludt vé thu
tién sir dung dat tai thoi diém dwoc mién, giam tién sir dung dat (thoi diém tinh thu



tién sir dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt) thi sé tién da diroc mién, giam phai
dwoc tinh lai theo quy dinh. Trinh ty, thu tuc tinh lai s6 tien da dwoc mién, giam
dwoc thue hién theo quy dinh cia phdp ludt vé trinh tir, thi tuc xdc dinh tién si
dung ddt phdi nop. Ngoai ra, h gia dinh, cd nhan phai ngp thém mot khoan twong
dirong véi khoan tién cham np tién sir dung dat ciia thoi gian da dwoc mién, gidm.

- B6 sung thém quy dinh khéng dp dung mién, giam tién sir dung dat theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP déi véi truong hop giao dat tdi dinh
cw khi Nha nwée thu hoi dat vi truong hop ndy thuwe hién theo chinh sdch vé boi
thwong, hé tro, tdi dinh cu theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai (Nghi dinh sé
47/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii va cdc van ban sia doi, bo
sung, huong dan thuc hién); khong thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 56
45/2014/ND-CP.

2.3. Vé viéc xac dinh dia ban dé xac dinh doi trong va muc mién, giam
tién str dung dat khi giao dat o, cAp gidy chimg nhan quyén sir dung dat dbi véi
cac doi tuong thudc dién chinh sach quy dinh tai khoan 1, khoan 2 biéu 11,
khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP: Theo phan anh ctia mot s6 dia
phuong, hién nay, quy dinh vé dja ban dugc quy dinh & nhiéu van ban quy pham
phép luat khac nhau do cadc Bg, nganh khéac nhau chu tri x4y dung nhu: Phap
luat vé dau tu (B6 Ké hoach va Pau tu), phap luat vé hd trg kho khin (Uy ban
dan tgc),...; trong d6 quy dinh “dia ban” c6 thé 1a huyén, xa hoac thon. Vi vay,
dé théng nhét trong thyc hién, mdt s6 dia phuong dé nghi quy dinh cu thé hon
vé “dja ban”.

T thue té trén, tai du théo Nghi dinh [am 16 hon “dia ban” quy dinh tai
khoan 1, khoan 2 Diéu 11, khoan 1 Diéu 12 Nghj dinh sé 45/2014/ND-CP nhu
sau: Dia ban la thon, xd, huyén theo quy dinh cua Chinh phu, Thu twong Chinh
phu.

2.4. Vé trinh ty xac dinh, thu ndp tién st dung dat quy dinh tai Diéu 14
Nghi dinh s 45/2014/ND-CP (duoc sira d6i, bd sung tai khoan 4 Piéu 18 Nghi
dinh s6 126/2019/ND-CP, khoan 7 Piéu 2 Nghi dinh s6 123/2017/ND-CP)

a) Vé thu tiéq str dung dat khi c6 su diéu chinh quy hoach chi tiét theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 14

- Theo phan anh ctia mot s dia phuong, trong thyuc té co phat sinh cac
truong hop sau khi dugc giao dat, chuyen muc dich su dung dat dé thuc hién du
an dau tu thi duoc co quan co tham quyén quyet dinh thay d6i quy hoach chi tiét
cua du an (co thé thay d6i mot hodc nhiéu 1an), thoi gian thay d6i quy hoach chi
tiét cling khac nhau dan dén c6 truong hop da hoan thanh viéc nop tién st dung
dat, c6 truong hop moi ndp mot phan tién sir dung dét, co truong hop chua ndp
tién str dung dat theo théng bao ctia co quan thué, c¢é truong hop chua co thong
béo cta co quan thué; quy hoach chi tiét thay doi c6 thé 1a cuc bo, c6 thé 13 toan
bd cua du an; quy hoach chi tiét thay d6i 1am thay d01 vi trf, dién tich cta phan
dat co thu tién st dung dat hodc phan dat khong thu tién sir dung dat. .



- Viéc co quan nha nude ¢6 tham quyén diéu chinh quy hoach chi tiét co
thé 1am cho cin ct tinh thu tién st dung dat (dién tich dat, myc dich st dung
dat) thay doi hogc khong lam can ctr tinh thu tién sir dung dat thay doi nhung
lam thay doi vé hé s6 st dung dat (mat do, chiéu cao ctia cong trinh);

- Lién quan dén van dé nay, Bo Tai chinh da c6 Cong van sd 13329/BTC-
QLCS ngay 19/12/2022 gui Thi twéng Chinh phu vé thu tién st dung dat, tién
thué dat khi diéu chinh quy hoach chi tiét ddi véi dién tich dat trang ddu gia
quyén st dung dat (dinh kém); theo do, theo quan diém ciia B6 Tai chinh, doi voi
dat dwoc Nha nirde giao, cho thué theo hinh thirc ddu gid quyén sir dung dat theo
quy dinh phdp ludt vé dau gid, phdp lugt dat dai thi phdi dwoc sir dung dat theo
quy hoach xdy dung chi llet da dwoc co quan nha nudce co tham quyén phé duyét
tai thoi diém ddu gid quyén sir dung dat. Truong hop diéu chinh quy hoach xdy
dung chi tiet doi voi dién tich dat dwoe Nha nude giao dat, cho thué dat theo hinh
thire ddu gid quyén sir dung dat thi Nha miede thiee hién thu hoi dé dau gid lai theo
quy hoach mai.

Tai khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP (dugc stra d6i, bo sung
tai khoan 7 Dicu 2 Nghi dinh s6 123/2017/NDP-CP) da ¢6 quy dinh dé xit 1y mot
s6 truong hop cu thé; tuy nhién, thyc té phat sinh c6 truong hop du an dugc co
quan nha nudc co tham quyen cho phép thay dbi quy hoach xay dung chi tiét
nhiéu l4n trong thoi gian qua dan dén kho khin trong cong tac xac dinh nghia vu
tai chinh; vi viy, tai khoan 8 Diéu 2 du thao Nghi dinh quy dinh sta ddi, bd
sung quy dinh vé thu tién sir dung dat khi co quan nha nuée c6 tham quyén diéu
chinh quy hoach chi tiét quy dinh tai khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh sb
45/2014/ND-CP (duoc stra doi, bo sung tai khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh sb
123/2017/ND-CP) nhu sau:

“5. Truong hop nguoi sit dung dat dwoc co' quan nha nudc co tham quyén
quyét dinh cho phép diéu chinh quy hoach chi tlet cua dw dan theo dung quy dinh
cua phap luat ma lam thay doi mot hodc mot s6 hodc toan bé cdc yéu 1o, gom
Co cau su dung dat, dién tich tinh thu tién sir dung dat, vi tri teng loai dat, hé so
s dung dat, mdt @é, chiéu cao cong trinh thi phai xac dinh lai tien sir dung dat
phai nop theo quy dinh. Trong do:

a) T ru’ong hop nguoi sir dung dat dwoc Nha mede giao ddt khong thong
qua ddu gid quyén sir dung dat hodc dwoc chuyen muyc dich su dung dat:

al) Truong hop dd hoan thanh nghia vu vé tién sir dung dat theo quy dinh
thi xac dinh lai tzén sir dung dat phai nép déi véi toan bé dy dan theo quy hoach
xdy ding chi tiét moi theo quy dinh cua phdp ludt tai thoi diém co quan nha
nuée cé tham quyén quyét dinh diéu chinh quy hoach chi tiét ciia dir dan; sé tién
s dung dat da nop dwoc trir vao tien sir dung dat sau khi xdc dinh lai nhung
mikc dwoc trir khong vieot qud sé tién sir dung dat phdi nop.

a2) Truong hop chua hoan thanh nghia vu tai chinh vé tién st dung dat thi
nguoi st dung dat co trach nhiém nodp tién sit dung dat dwoc xdc dinh lai doi
voi toan bo dy an theo quy hoach xdy dyng chi tlet moi theo quy dinh cua phap
ludt tai thoi diém co quan nha nuée c6 tham quyén quyét dinh diéu chinh quy



hoach chi tiét cia dw dn; phd‘n tién sir dung dat da nop dwoc trir vao tien sir
dung dat sau khi xdc dinh lai nhung muc dwoc trir khong vuot qua O tien sir
dung ddt phdi nop:

b) Truong hop nguoi su dung dat dwoc Nha nuée giao dat théng qua ddu
gid quyen sir dung ddt va nguoi sit dung dat dd hoan thanh viéc ndp tién siv
dung ddt theo gid tring dau gid thi thue hién theo 02 phiong dn sau:

- Phwong d4n 1: Khong quy dinh ndi dung nay trong truong hop cap ¢co
tham quyén chap thuan kién nghi ctia B§ Tai chinh tai Cong van s6 13329/BTC-
QLCS ngay 19/12/2022 néu trén.

- Phwong dn 2: Tién sir dung dat phdi ndp bé sung dwoc xdc dinh theo
cong thirc sau:
o ’ N
Tién sw dung dat dwoc
xac dinh lai doi voi toan

Gia trun
A bo du dn theo quy hoach T S J .,g
Tien su " A . So tien s dau gida
£ xday dung chi tiet moi £
dung dat _ . . , dung dat
phdi nop = |theo vy dmh cua phap - - theo gia o
bo sung h;la‘t tai t,h()’z ?_’le;ln; co quan khéi diém Gid ]fhé’i
nha nwoc co tham quyén diém
quyét dinh diéu chinh quy
hoach
- /

¢) Truong hop du an sau khi diéu chinh quy hoach chi tiét c6 hinh thirc sir
dung dat hon hop (giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat) thi xdc dinh
lai s6 tién sir dung ddt, tién thué dat phdi nop bo sung theo quy dinh tai diém a,
diém b khoan nay theo nguyén tic: Khodn tzen dwgc triv twong ung voi phan
dién tich dat dwoc Nha miede giao ddt c6 thu tzen sir dung dat dwoc trir vdo tién
sw dung dat xac dinh lai cua dw én; khoan tién dwoc triv twong ung voi phan
dién tich ddt dwoc Nha nuée cho thué ddt dwoc trir vao tién thué dat xac dinh lai
cua du an.

b) V& trinh tu thu tién st dung dat - giao dét trén thuc dia

Trong thot gian vira qua mot s6 dia phuong phan 4nh tinh trang da co quyét
dinh giao dat, cho thué dat ciia co quan nha nudc c6 tham quyén nhung 2-3 nam
sau (cO truong hop lau hon) moi xac dinh va thu nghia vu tai chinh vé tién str
dung dat, tlen thué dat cua thira dat, khu dat du an; viéc bi cham (cach xa thoi
diém c6 quyét dinh giao dat, cho thué dat) do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
thuong kho xdc dinh nguyén nhén (do nguoi su dung dat cham ké khai, do co
quan tai nguyén va moi truong cham chuyén hd so dia chinh sang co quan thue
do kho khin, vudng miéc trong viée xac dinh gia dat dé thu tién str dung dat, tién
thué dat,...).
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Tuy nhién, do Luat DAat dai hién hanh quy dinh tai khoan 3 Diéu 108: “Thoi
diém tinh thu tién sir dung dat, tién thué dat la thoi diém Nha nwéce quyét dinh
giao dat”; vi vdy, vira dé phu hop véi quy dinh cua Luat Pat dai hién hanh, vira
dé han che khac phuc tinh trang nay; dong thoi, nang cao trach nhiém cta ngudi
duoc Nha nudc giao dat, cho thue dat va cac co quan chtrc nang cua Nha nudc
trong vi¢c xac dinh, thu, nop tién st dung dat, tién thué dat, tai du thao Nghi
dinh da bo sung khoan 6 vao Piéu 14 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP nhu sau: “6.
Sau khi nguwoi sir dung dat hoan thanh nghia vu tai chinh vé tién sir dung dat theo
quy dinh, co quan nha nudée cé tham quyen quyét dinh giao dat (trong truong hop
giao dat théng qua hinh thire ddu gid quyén sir dung dat), tién hanh ban giao dat
(trong truong hop giao ddt khéng théng qua hinh thire ddu gid quyén sir dung
dat) cho nguweoi sir dung ddt theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai.”

2.5. V& thoi han nop tién sur dung dat, nop tién cham nop dbi véi s6 tién
chua ndp theo Thong bio ciia co quan thué quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Piéu 14
Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP (dugc sira doi, bo sung tai khoan 4 Diéu 18 Nghi
dinh s6 126/2019/ND-CP, diém a khoan 2 Piéu 5, khoan 4 Diéu 18 Nghj dinh sb
126/2020/ND-CP).

Theo Béo cdo s6 442/BC-CP ngay 01/10/2020 ctia Chinh phu vé két qua
ra soat van ban quy pham phap luat thi c6 ndi dung quy dinh con chua théng
nhat vé viéc xir ly dbi voi truong hop cham nop tién, khong nop du tién sir dung
dat nhu phuong an du gia quyén sir dung dat giira quy dinh tai Piém d khoan 5
Diéu 68 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 (dugc stra doi tai khoan
21 bicu 1 Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020): “Truong hop nguoi
trung dau gid khong nop tién hodc khéng nép du tién theo dung phuong dan ddu
gid quyén sir dung dat thi Uy ban nhan dan cdp c6 tham quyén hiy quyét dinh
cong nhén két qua tring ddu gid quyén sir dung dat theo quy dinh cia phdp
ludt’ voi khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP (dugc stra d6i tai Nghi
dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020): “Qud thoi han np tién sir dung dat
theo quy dinh ma nguoi sir dung dat chiea ndp di tién sir dung ddt theo Thong
bdo thi phdi ndp tién chdm nép doi véi sé tién chwa ndp theo mirc quy dinh ciia
phdp ludt vé qudn 1y thué”. Do vay, can stra d6i quy dinh dé dam bao théng nhét
trong viéc thuc hién.

* Tur thuc té trén, tai khoan 7 Piéu 2 Du thao quy dinh theo huong: Doi
Véi trweong hop ddu gid quyén sir dung dat, thoi han nop tién sir dung dat duwoc
quy dinh cu thé tai phwrong dn ddu gid quyen sit dung dat (theo diing quy dinh
ciia phdp ludt vé dau gid) dé nguoi tring ddu gid thwc hién nhung khong qua
thoi han phdi np tién sir dung ddt theo quy dinh ciia phap ludt vé quan 1y thué.

Trieong hop nguoi tring dau gid khéng ndp tién hodc khéng nép du tién
theo thoi han quy dinh tai phwong dn ddu gid quyén sir dung dat thi viéc xir Iy
thwe hién theo quy dinh cia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
ciia Ludt Pdt dai. Ngwoi tring ddu gid c6 trach nhiém ndp tién chdm ndp tinh
trén sé tién sir dung dat chdm nép theo quy dinh cia phdp ludt vé qudn 1y thué
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tinh tir thoi diém nguwoi tring ddu gid phdi nép tién sir dung dat nhung khéong
nép dén thoi diém nguoi tring ddu gid thire hién ndp tién sir dung dat hodc thoi
diém co quan nha nudc c6 tham quyén cé van ban hity quyét dinh cong nhdn két
qud tring dau gid theo quy dinh. Viéc cuéng ché thué (néu cé) thire hién theo
quy dinh ciia phép ludt vé qudn 1y thué.

Truong hop co quan nha nuwde c6 tham quyén cé vin bdan hiy ket qua
tring ddu gid ma ngwoi tring ddu gid da nép mot phan hodc toan bg tién sir
dung ddt thi khéng hoan tra cho nguoi tring ddu gid s tién da ndp twong ving
VGi s6 tién ddt coc; sé tién da ndp con lai dwoc xir Iy theo quy dinh cia phdp
ludt vé dau gid tai san va phdp ludt vé quan Iy thué.

2.6.Vé viée xu ly tién bdi thudng, giai phong mat bang quy dinh tai Piéu
15 Nghi dinh sO 45/2014/ND-CP (dugc sira doi, bo sung tai khoan 9 Piéu 2
Nghi dinh s6 123/2017/ND- -CP)

Theo phan anh cua mdt s6 dia phuong, tai Piéu 15 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP, khoan 9 Diéu 2 Nghj dinh s6 123/2017/ND-CP da c¢6 quy dinh
cho phép nguoi su dung dat dugce trir sb tién da ung trude tién bdi thuong, giai
phong mit bang vao tién st dung dat phai ndp theo phuwong an duoc duyét trong
truong hop thude d6i turong duoc Nha nude giao dat khong thong qua hinh thirc
dau gia quyén st dung dit va tu nguyén tng trudc tién boi thuong, giai phong
mit bing theo phuong an dugc co quan nha nudce co thAm quyén phé duyét. Tuy
nhién, c6 mdt s6 ndi dung can c¢6 quy dinh cy thé hon, gom: (i) Thyc té thuc
hién ¢ nhitng du an ¢ co cdu sir dung dat khac nhau (vira dugc giao dat ¢ thu
tién st dung dat, vira duoc cho thué dat, vira duoc giao dat khong thu tién s
dung dét dugc giao dat co thu tién sir dung dat hodc cho thué dat nhung duoc
mién tién su dung dat, tién thué dat) nén can quy dinh r6 hon truong hop nay thi
duoc trir sb tién bdi thudng, giai phong mat bang ing trudce d6i véi dién tich cua
toan bo du an dugc giao vao tién sir dung dat, tién thué dat phai ndp (gom ca
tién boi thuong, giai phong mat bang cua dién tich dat khong phai nop tién st
dung dat, tién thué dat).

Tu thuc té trén, tai khoan 8 Piéu 2 Dy thao sta doi, bo sung Piéu 15 Nghi
dinh s6 45/2014/ND-CP (dugc sira d6i, bo sung tai khoan 9 Piéu 2 Nghi dinh s6
123/2017/ND-CP) theo huéng: Quy dinh cu thé viéc khdu trir s tién boi thuong,
gidi phong mdt bang doi véi tirng loai dw dn ¢6 hinh thirc siv dung dat hon hop;
quy dinh cu thé cdch tinh sé tién béi thiong, GPMB hoan trd trong trwong hop
giao ddt khong thu tién sir dung dat, giao dat dwegc mién tién sir dung dat.

2.7. V& xtr Iy chuyén tiép quy dinh tai diém c khoan 1, diém b khoan 2
Piéu 20 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP

Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 20, diém b khoan 2 Nghi dinh sé 45/2014/ND-
CP quy dinh xur Iy chuyén tiép dbi véi truong hop t6 chire kinh té, ho gia dinh,
c4 nhan duoc Nha nudc giao dat theo quy dinh cta Luat Dat dai nim 2003
nhung dén trude ngay Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh chua
hoan thanh nghia vu tai chinh vé tién st dung dat; theo d6, truong hop chua
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duoc co quan nha nudc co tham quyén ra thong bao ndp tién sir dung dat va to
chire kinh té, ho gia dinh, cd nhan chua ndop hoac mdi tam ndp mot phén tién sur
dung dat vao ngan sach nha nudc thi tuy vao viéc cham ndp tién st dung dat co
nguyén nhan chu quan tur t6 chuc kinh té, ho gia dinh, ca nhan hay khong dé Xdac
dinh t6 chue kinh té, ho gia dinh, ca nhan phai nop sd tién tuong duong tién
cham nodp tlen sir dung dat hay khong. Theo phan anh ctia mot s0 dia phuong,
trén thuc té rat kho xac dinh nguyén nhan cta viéc chim ndp tién st dung dat;
do do, cac dia phuong dé nghi quy dinh thong nhat nguoi sir dung dat phai nop
khoan tién twong duong tién chim ndp tién sir dung dét trong truong hop nay;
ngoai ra, cac dia phuong dé nghi quy dinh bo sung xir 1y tuong tu d6i véi truong
hop t6 chire kinh té, ho gia dinh, c4 nhan dugc Nha nuéc giao dat theo quy dinh
truéc ngdy Luat Pat dai nim 2003 c6 hiéu luc thi hanh nhung dén trudc ngay
Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh chwa hoan thanh nghia vu tai
chinh vé tién sir dung dat dé xir 1y ton tai.

Tu thuc té trén, tai khoan 9 Piéu 2 Dy thao quy dinh stra ddi, bd sung
theo huong: Truong hop t6 chirc kinh té ho gia dinh, ca nhan duoc Nha nuodc
giao dat theo quy dinh ciia phdp luat vé ddt dai trieée ngay 01 thang 7 ndam 2014
nhung dén triede ngay Nghi dinh so 45/2014/ND-CP c6 hiéu lyc thi hanh chira
hodan thanh nghia vu tai chinh vé tién sir dung ddt ma chwa dwoc co quan nha
nude cé tham quyén ra théng bdo ndp tién sir dung ddt va t6 chire kinh té, hé gia
dinh, cd nhan chua nop hodac moi tam nop mot phd‘n tien sir dung dat vao ngan
sdch nha nuée thi ngodi tién s dung dat phdi nép theo quy dinh, té chire kinh
té, hé gia dinh, cd nhan phdi nép sé tién twong dwong tién chdm ndp tién sir
dung dat theo quy dinh ciia phép ludt vé quan Iy thué phit hop véi tirng thoi ky.

2.8. Ngoai ra, vé ap dung phuong phap xac dinh gia dat tinh thu tién su
dung dat quy dinh tai diém b, diém c, diém d khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh so
45/2014/ND-CP (dugc sua d6i, bd sung tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh so
123/2017/ND-CP); vé viéc thu tién st dung dat trong truong hop dau gia quyen
stt dung dat quy dinh tai khoan 1, khoan 4, khoan 5 Diéu 4 Nghi dinh 50
45/2014/NP-CP (dugc sira doi, bo sung tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh sb
135/2016/ND-CP, khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh sO 123/2017/ND-CP) theo phan
anh ctia mot sb dja phuong hién con c6 mot sé vudng mic.

Tuy nhién, hién nay, B§ Tai nguyén va Méi truong dang trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh stra d6i, bd sung mét s6 diéu cua cac Nghi dinh vé thi hanh
Luat Pat dai, trong d6 c6 sira noi dung lién quan dén ap dung phuong phap xac
dinh gi4 dat tinh ‘thu tién st dung dat, tién thué dat (stra doi, bo sung mot s0 dicu
ctia Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh phu vé gia dat); vi
vay B Tai chinh trinh Chinh phu khong stra cac ndi dung veé gia dat tai Nghi
dinh nay ma thuc hi¢n theo Nghi dinh stra ddi, bd sung mat s6 diéu cua cac Nghi
dinh vé thi hanh Luat Pat dai khi duoc Chinh pha ban hanh cho théng nhét.

3. Vé Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién
thué dat, thué mat nwoc
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3.1. \{é loai hiI’lh t6 chuc su nghi¢p cong 1ap tu chu tai chinh :[hu(f)c ddi
tuong thu tién thué dat, thué mat nudc quy dinh tai diém 1 khoan 1 Biéu 2 Nghi
dinh s6 46/2014/ND-CP

Qua thuyc té tong hop vudng mic cua chinh sach cho thay tai Luat Dat dai
nam 2013, Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu, Thong
tu s& 77/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 cia B Tai chinh dugc ban hanh, phan
loai don vi su nghiép cong lap 1a 1y theo quy dinh tai Bléu 9 Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu quy dinh quyen tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chitc bd may, bién ché va tai chinh d6i
vol don vi su nghiép cong lap; theo do, c6 03 loai: Pon vi ¢cb nguon thu su
nghiép tu bao dam toan bo chi phi hoat dong thudng xuyén (goi tat 1a don vi su
nghiép tu bao dam chi phi hoat dong); don vi c¢6 nguodn thu sy nghiép tu bao
dam mot phan chi phi hoat dong thudng xuyén, phan con lai dugc ngan sach nha
nudce cap (goi tat 1a don vi su nghiép tu bao ddm mot phan chi phi hoat dong);
don vi sy nghiép do ngén sach nha nudc bao dam toan bo chi phi hoat dong. Vi
vay, tai diém i, khoan 1 Piéu 2 Nghj dinh s 46/2014/ND-CP da quy dinh “t6
chirc sy nghiép cong lap tw chu tai chinh” thudc d6i tugng thu tién thué dat,
thué mat nudc; dong thoi tai khoan 1 Piéu 2 Thong tu s6 77/2014/TT-BTC co
quy dinh hudng dan thém 1a: T6 chirc swe nghiép cong lap tw chii tai chinh (don vi
sw nghiép cong lap tw bao dam toan bo chi phi hoat dong thuwong xuyén).

Tir ndm 2015, khi Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP (nay 1a Nghi dinh sd
60/2021/ND-CP) dugc ban hanh (thay thé Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP) di quy
dinh c6 04 loai hinh don vi su nghiép cong lap; gém: don vi su nghiép tu bao dam
chi thuong xuyén va chi dau tu; don vi su nghiép tu bado dam chi thuong xuyén;
don vi su nghiép tu bao dam mot phan chi thudong xuyén; don vi su nghiép do
Nha nudc bao dam chi thuong xuyén. Do d6, chua 15 “t6 chirc sy nghiép cong
1ap tu chu tai chinh” quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP 1a thudc loai
hinh don vi sy nghi¢p cong 1ap nao trong 04 loai hinh nén trén. Vi vay, cac dia
phuong dé nghi stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP dé quy dinh vé
d6i twong thué dat, thué mat nudc dbi voidon vi su nghiép cong 1ap cho phu hop
v6i quy dinh néu trén.

Tu thyc té trén, tai Du thao Nghi dinh quy dinh stra d6i, bo sung quy dinh
vé loai hinh t6 chirc sy nghiép cong 1ap tir chil tai chinh thudc d6i twong thu t1en
thué dat, thué mat nudc quy dinh tai diém i khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh $6
46/2014/ND-CP; theo do quy dinh ro doi twong thu tien thué dat, thué mat nude
la t6 chire sy nghiép céng ldp tw bdo dam chi thwong xuyén va chi dau tu.

3.2. Déi v6i mot s6 nodi dung vudng mac vé thu tién thué dat, thué mat
nude tai Nghi dinh sd 46/2014/ND-CP tuong ty vudng mic vé thu tién s dung
dat tai Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP:

Qua phan anh cia cic dia phuong, c6 mot sd ndi dung vudng mic cia
chinh sach vé thu tién thué dat, thué mat nudc twong tu vueéng mic cia chinh sach
thu tién st dung dat ma Bo Tai chinh di bao cdo cu thé tai diém 1.1, diém 1.2,
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diém 1.3, diém 1.5 Muc II To trinh nay, cu thé gdm: vudng mac vé thu tién thué
dat khi chuyén muc dich str dung dat d6i voi truong hop t6 chtrc kinh té nhan
chuyén nhuong quyén sir dung dat hop phap theo phap luat vé dat dai dé thuc
hién du an dau tu, thu tién thue dat khi co quan nha nudc co tham quyén diéu
chinh quy hoach chi tiét, nop tlen cham nodp ddi véi sd tién chua nop theo Thong
bdo cua co quan thue xu ly tién bdi thudng, giai phong miat bang, cham xéc
dinh va thu ndp tién thué dat so véi quy dinh.

Vi vay, céac dia phuong dé nghi stra ddi, bd sung quy dinh tai Nghi dinh $6
46/2014/NDb-CP dé dong bd va thong nhit v6i chinh sach vé thu tién sur dung dat
tai Nghi dinh sO 45/2014/ND- CP; cu the, dé nghi stra do6i, bo sung veé: (1) Thu
tién thué dat trong trudong hop to chue kinh té nhan chuyén nhuong quyén su
dung dat hop phap theo phap luat vé dat dai dé thyc hién du an dau tu; (2) Xu Iy
tién boi thuong, giai phong mat bang quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoéan 3,
khoan 4 Piéu 13 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP (dugc sira d01 bd sung tai khoan
3 Piéu 3 Nghi dinh sb 135/2016/ND-CP, khoan 4 Pidu 3 Nghi dinh s
123/2017/ND-CP); (3) Viéc thu tién thué khi co quan nha nudc c6 tham quyén
diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét quy dinh tai khoan 4, khoan 5, khoan 6,
7a, 8a Diéu 12 va bd sung khoan 9 vao Piéu 12 Nghi dinh sd 46/2014/ND-CP
(dugc sta ddi, bo sung tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh ) 123/2017/ND-CP); (4)
Viéc ndp tién chim nop ddi vé6i sb tién chua ndp theo Thong bdo cua co quan
thué quy dinh tai khoan 5 Diéu 24 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP (duoc stra doi,
bd sung tai khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh s6 126/2019/ND-CP); (5) Viéc quyét
dinh cho thué dt hodc ban giao dat thué sau khi nguoi st dung dat hoan thanh
nghia vu tai chinh vé thué dat(6) Bo sung trinh tu thu tién thué dat - ban giao dat
thué vao Diéu 24 Nghi dinh 46/2014/ND-CP.

Trén co s do, tai Dy thao Nghi dinh quy dinh sira d6i, bd sung twong tu
v6i stra doi, b sung Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP dé dam bao tinh thong nhat,
ddng bo gitta chinh sach thu tién thué dat, thué mit nudc va chinh sach thu tién
st dung dat.

3.3. Vé xtr Iy ddi véi truong hop cham ndp hd so hop 18 Xin mién tién thué
dat d6i véi truong hop duoc Nha nudc giao dat khong thu tién str dung dat
nhung dén ngay 01/7/2014 theo quy dinh tai Luat Dat dai nam 2013 thudc ddi
tugng phai chuyén sang thué dat nhung str dung dat vao muc dich céng trinh su
nghiép va dugc mién tién thué dit cho ca thoi han thué (quy dinh tai diém b
khoan 1, khoan 6 Diéu 18 Nghi dinh sb6 46/2014/ND-CP va sta d6i, bd sung tai
khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh s6 135/2016/ND-CP).

Theo phan anh thi cac dia phuong gip vudng méc khi xtr Iy ddi véi cac
truong hop duge Nha nude giao dat khong thu tién st dung dat trude 01/7/2014
nhung tir 01/7/2014 (nhu cac don vi sy nghi¢p cong 1ap 1a truong hoc, co s& dao
tao, bénh vién,...) phai chuyén sang thué dat theo Luat Pat dai naim 2013 va
duoc mién, giam tién thué dat nhung cac don vi chua lam thu tuc dé duoc mién
tién thué dat do nhiéu nguyén nhan (nhu: khong cap nhat chinh sach mdi, do
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khau lam thu tuc vé Quyét dinh cua dja phuong chuyen tir giao dat khong thu
tién str dung dat sang cho thué dat, Hop dong thué dat khién khai cham, kéo dai
s0 v6i thoi diém ngay 01/7/2014,...) dan dén khong du ho so theo quy dinh nén
nop cham ho so dé nghi mién, giam tién thué dat, dan dén khong dugc mién tién
thué dat ma phai nop tién thué dat tir thoi dlem phai chuyen sang thué dat (ngay
01/7/2014) dén khi nop ho so dé dugc mién, giam tién thué dat; viéc phai ndp
tién thué dat cho nhitng nim trudc dan dén khoé khin cho cac don vi do thu, chi
hang nam céc don vi dugc cép theo du toan ngan sach nha nudc va da dugc
quyét toan (trong d6 khong bao gdm khoan tién thué dit phai ndp). Trudng hop
phai nop tién thué dat thi ngan sach nha nudc phai bd tri ngan sach cho cac don
vi dé nop tién thué dat. Vi vay, cac dia phuong dé nghi cho phép kéo dai thoi
han ndp hd so hop 18 xin mién tién thué dat dén hét ngay 31/12/2024 va khong
truy thu tién thué dat tir ngay 01/7/2014 dén khi hoan tat thu tyc.

Tir thue té trén, tai Dy thao quy dinh stra d6i, bo sung theo huéng: Cho
phép kéo dai thoi han ndp hé so xin mién tién thué dat la dén hét ngay
31/12/2024; truong hop sau ngdy 31/12/2024 tré di thi chi dwoc mién tién thué
dat cho thoi gian wu ddi con lai theo quy dinh. Pong thoi theo dé nghi cia dia
phirong, b6 sung doi voi truong hop 16 Chike sy nghiép cong lap tiép nhdn nha,
dat do co quan nha nude co tham quyén quyét dinh diéu chuyen theo quy dinh
cua phap luqt vé quadn 1y, sir dung tai san cong ma dwoc mién tién thué dat doi
véi dat xdy dung céng trinh sw nghiép theo quy dinh ciia phdp ludt dat dai thi
thanh phan ho so mién, giam tién thué dat khéng bao gom quyét dinh cho thué
dat, hop dong thué dat.

4. Vé Nghj dinh sé 35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017

a) Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 151 Luat it dai nam 2013, dat st
dung cho khu kinh té 1a dién tich dat st dung cho céac khu chirc nang gém: khu
phi thué quan, khu bao thué, khu ché xuat, khu cong nghiép, khu giai tri, khu du
lich, khu d6 thi, khu dan cu, khu hanh chinh va cac khu chirc nang khéac phu hop
v6i dic diém cua timg khu kinh té nham tao méi trudng dau tu va kinh doanh
dic biét thuan 1gi cho cac nha dau tu. Nhu vay, vé nguyén tac, Ban Quan ly céc
Khu kinh té phai thuc hi¢n viéc xac dinh, thu, nop tién sir dung dat, tién thué dat
cho tat ca cac loai dit sir dung cho cac khu chirc nang, ké ca dat cua to chire, ho
gia dinh, ¢4 nhan dugc Uy ban nhan déin cac cip giao dat, cho thué dat, cho thué
mit nudc khu kinh té; vi vay, van dé nay da dugc thé hién tai Piéu 1 Nghi dinh
s6 35/2017/ND-CP vé pham vi diéu chinh. Tuy nhién, theo phan 4nh cta mot s6
dia phuong c6 khu kinh té, thi cac Ban Quan Iy Khu kinh té c6 nhan lyc mong
va trinh d§ chuyén mon han ché, khong dap ung dugc viéc xac dinh, thu, ndp
tién sur dung dét, tién thué dit cua tit ca cac loai dat trong Khu kinh té.

Vi vay, mot sé dia phuong dé nghi phan dinh 13 cac truong hop st dung
dat dé quy dinh lai pham vi di€u chinh ctia Nghi dinh s6 35/2016/ND-CP theo
huong pham vi 1a ap dung cho cac trudng hop té chirc, cd nhan dugc Ban Quén
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Iy Khu Kinh té, Ban Quan 1y Khu cong nghé cao giao dat, cho thué dit dé thuc
hién du 4n diu tu trong khu chirc ning ctia Khu kinh té, Khu ¢dng nghé cao; con
cac trudng hop khong do Ban Quan 1y Khu Kinh té, Ban Quan 1y Khu cong
ngh¢ cao giao dat, cho thué dat dé thyc hién dy an dau tu trong khu chuc nang
ctia Khu kinh té, Khu cong nghé cao thi vi¢c thu tién st dung dét, thu tién thué
dat, thué mat nude duge thue hién theo quy dinh cua Chinh phu vé thu tién st
dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc.

- Trong qua trinh thyc hién Nghi dinh s6 35/2017/ND-CP phat sinh mot
s6 truong hop tuong tur nhu truong hop thu tién thué dat ngoai khu cong nghiép,
khu cong ngh¢ cao nén can c6 quy dinh huong dan theo hudng: Truong hop cac
quy dinh v€ xac dinh, thu, nop tién sir dung dat tién thué dat thué mat nudc; xu
Iy tién b01 thuong, giai phong mat bang, mién, giam tién thué dat, thué mat
nuoc; quyen dugce ndp tién thué dat d6i véi truong hop thude déi tuong mién,
giam tién thué dat nhung ngudi thué dat c6 nguyén vong duoc ndp tién thué dat
khong quy dinh tai Nghi dinh nay thi thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu vé
thu tién str dung dét, thu tién thué dat, thué mat nude.

* Tur thuc té trén, tai Du thao Nghi dinh quy dinh stra d6i pham vi diéu
chinh quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh sé 35/2017/ND-CP theo
hudng:

- Nghi dinh nay dp dung cho cac truong hop t6 chirc, cd nhdn dwoc Ban
Qudn Iy Khu Kinh té, Ban Qudn 1y Khu céng nghé cao giao dat cho thué dat dé
thwc hién dw dn dau tw trong khu chirc ndng cia Khu kinh té, Khu céng nghé
cao; doi véi truong hop khéng do Ban Qudn Iy Khu Kinh té, Ban Qudn Iy Khu
cong nghé cao giao dat, cho thué ddt dé thwc hién dir an dau tw trong khu chirc
nang cia Khu kinh té, Khu cong nghé cao thi viéc thu tién sir dung dat, thu tién
thué dat, thué mat nude dwoc thwe hién theo quy dinh cua Chinh phu vé thu tién
sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nuée.

- Truong hop cdc quy dinh vé xdc dinh, thu, ndp tién sir dung dat tién
thué dat, thué mdt nude; xir Iy tién boz thwong, giai phong mat bang mién, gidm
tién thué dat, thué mdt nuoc, quyen diroc nép tién thué dat doi véi trieong hop
thudc doi twong mién, giam tién thué dat nhung ngueoi thué ddt c6 nguyén vong
dwrpc nép tién thué dat khéng quy dinh tai Nghi dinh nay thi thuc hién theo quy
dinh cua Chinh phu vé thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nuée.

II1. V& danh gia tac dong

1. Quy dinh tai du thdo Nghi dinh nay v&i muc tiéu lam r6 hon, cu thé hon
so vo1 chinh sach hién hanh dé cac co quan chuc nang thudc dia phuong thuan
loi trong t6 chuc thuc hién; khong anh huong dén ngudn thu ngan sach nha nudc
tir dat dai noi riéng va sé thu ngan sach nha nudc noéi chung.

2. V& thu tuc hanh chinh: Tai du thao Nghi dinh nay khong co thi tuc
hanh chinh.
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3. Ngudn nhan lyc, tai chinh dé dam bao thi hanh Nghi dinh nay 1a doi
ngii can bd, cong chirc cia cac co quan chirc nang thudce dia phuong thuc hién
nhiém vu vé xac dinh, tinh, thu tién sir dung dat, tién thué dat, kinh phi chi tra tu
ngudn ngan sach nha nudc chi lvong, 1am thém gio theo ché do quy dinh.

IV. Vé y kién ciia cac B9, nganh, dia phwong

B¢ Tai chinh dd co Cong van s6 ...../BTC-QLCS ngay ..../.../2022 gui
xin y kién cac B9, nganh va dia phuong vé dy thao T trinh Chinh phu, dy thao
Nghi dinh.

Pén nay tong hop y kién cua cac B9, nganh, dja phuong, B Tai chinh xin
bao cao tiép thu, giai trinh nhu sau:

V. Vé tham dinh ciia B Tw phap

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo Tai chinh da c6
Cong van sb ..../BTC-QLCS ngay ..../.../2022 giri B Tu phap dé nghi tham
dinh d6i vé6i hd so du thao Nghi dinh.

Ngay.... , Bo Tu phap ¢6 Van ban sO vé bao cdo tham dinh déj voi du
thao Nghi dinh. Bo Tai chinh tong hop va ti€p thu, giai trinh y kién thdm dinh
cua Bo Tu phép cu thé nhu sau:

Bo Tai chinh du thao Nghi dinh cta Chinh phi sira d6i, b sung mot s6
di€u cua cac Nghi dinh vé thu tién stir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc
(dinh kem).

Kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, QLCS.

H6 Diic Phéc



